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Taname voimaluse eest avaldada arvamust taitmisregistripdhimaaruse eelndu (edaspidieelndu) osas.
Jargnevalt Pangaliidu kommentaarid eelndule ja selle seletuskirjale.

1. Kommentaarid eelnoule

§ 1. Taitmisregistri moiste, nimetus ja eesmark

Juhime tdhelepanu, et pohiliselt on siin juttu tditemenetlusega seotud andmetest, kuid registri kaudu
edastavad oma areste ka MTA ja RAB. Palume selgitada, kas nende arestide kohta registris andmeid
ei sdilitatagi? Kas isik ei saa registri kaudu vaadata, et MTA vGi RAB on arestinud tema konto? Siin
raagitakse ainult taitemenetlusest.

§ 4. Vastutava tootleja iilesanded

Loike 4 kohaselt teavitab vastutav tootleja (justiitsministeerium) registri kasutajaid ja andmeandjaid
viivitamata registri toimimist takistavatest asjaoludest, registri muudatuste vdi arenduste teostamise
kavatsusest, registrit ja selle kasutamist mojutavate Oigusaktide kehtestamise v6i muutmise
kavatsusest ning annab muud vajalikku teavet

Teeme ettepaneku, et arenduste teostamise kavatsusest tuleb piisavalt st mitu kuud ette teatada ja
etteteatamise perioodi[6puks tuleb saavutada kasutajate ja andmeandjatega kokkulepe arenduste
reaalse teostamiseaja suhtes.

Loike 4 kohaselt teostab Justiitsministeeriumi kasutajate kasutajadiguste jarelevalvet.

Palume tapsustada, millisel eesmargil justiitsministeerium andmetele ligi padseb ja neid kasutab,
samuti millised on tegevused, mida justiitsministeerium andmetega teeb.

Loike 7 kohaselt vastab justiitsministeerium kasutajate poolt isikuandmete t66tlemisega seotud
kodanike paringutele.

Palume tapsustada, kes teostab muude kasutajate kasutusdiguste jarelevalvet.
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§ 5. Volitatud tootleja lilesanded

Loike 9 kohaselt peab volitatud tootleja arvestust registri kasutajate Siguste Ule ja hoiab koostdos
vastutava tootlejaga kasutajate diguste andmed ajakohasena.

Teeme ettepaneku lisada volitatud tootleja Gilesandeks kasutajate kasutusdiguste jarelevalve tagamine
ning digustamata isikute ligipaasu valistamine registri andmetele.

§ 6. Andmeandjad

Paragrahv sisaldab loetelu andmeandjatest ning § 7 sdtestab andmeandjate lilesanded. § 6 punkti 5
kohaselt on registriga liidestatud krediidi- ja makseasutused andmeandjad, kuid § 7 jatab tapsustamata
registriga liidestatud krediidi- ja makseasutuste llesanded.

§ 8. Registriandmetele juurdepais ja juurdepadasudiguste andmine

Kunaregistrile juurdepaés séltub ka asutuste liidestumisest, siis teeme ettepaneku reguleerida ka see,
kuidas jamillise dokumendiga liidestumine vormistatakse. Peameoluliseks, et oleksdokumenteeritud,
millisest hetkest osapooled on registrile juurdepadsu saanud.

Loike 3 kohaselt ldhtutakse registrile juurdepaasudiguste andmisel ja dravdtmisel kasutajale
Oigusaktidega pandud (lesannetest. Avalikku Ulesannet tditvale asutuse kasutajale annab
juurdepaasudigused vastava asutuse haldur, kellele annab registris vastavad digused RIK.

Peame vajalikuks pdhimaaruses selgelt defineerida, kes tldse voivad registriandmete kasutajad olla.
Siinjuures tuleks selgelt eristada, kes saavad ligipddsu taitmisregistrisse kantud taiteasjadele ja
taitemenetlustele ja muudele arestidele ja kes on need isikud, kes saavad taitmisregistrit kasutada
infovahetuskanalina krediidiasutustesse paringute tegemisel.

§ 9. Andmete valjastamine

Loike 2 kohaselt tehakse registri kaudu kattesaadavaks rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 8116ikes 1 nimetatud maksekonto véihoiulaeka kohta nimetatud seaduse § 81
IGigetes 11-15 nimetatud andmed.

Palume tdpsustada, kellele andmed teatavaks tehakse. Teeme ettepaneku silistematiseerida
tdiendavalt §-de 8 ja 9 sdnastust, kuna hetkelon mélemas paragrahvis reguleeritud nii isikuid, kellele
andmeid véljastatakse kui ka andmeid, mida véljastatakse.

§ 10. Andmete koosseis

Juhime tdhelepanu, et sattes puudub taielikult regulatsioon, millised andmed infoparingute kohta
sailitatakse.



Loige 1 satestab registrisse taiteasja kohta kantavad andmed

Palume tapsustada, kas MTA ja RAB-i puhul on samaandmete koosseis (MTA-1ja RAB-il eiole taiteasju).
Loike 1 punkti 2 kohaselt kantakse registrisse mh juriidilise isiku isikukood.

Palume tapsustada, kelle isikukoodisiin juriidilise isiku puhul méeldakse.

Loike 1 punkti 5 kohaselt kantakse registrisse solidaarvélgniku nimi.

Leiame, et lisaks solidaarvdlgniku nimele on vajalik registrisse kanda ka tema isikukood/registrikood.
Loikes 2 loetletakse andmed, mis kantakse registrisse aresti kohta.

Palume tdpsustada, kas siin on kirjeldus ainult maksejuhisega aresti kohta (ldige 3 satestab andmed,
mis kantakse registrisse maksejuhiseta aresti kohta).

Loike 2 punkti 3 osas teeme ettepaneku muuta mdistet ,saatja” mdisteks ,akti saatja“.

Loike 2 punkti 5 kohaselt kantakse registrisse arestitava arvelduskonto number.

Juhime tadhelepanu, et reeglina ei tea arestija arvelduskonto numbreid ja arest saadetakse
krediidiasutusele isikupShiselt. Niisuguse aresti saamisel arestitakse krediidiasutuses kdik selle isiku
kontod. Kui see vali markida kohustuslikuks, siis arestitakse ainult margitud konto st areste tuleb
hakata saatma kontopodhiselt. Juhul kui see ei ole eesmargiks, siis tuleks arvelduskonto numbrit
kasitledavabatahtliku vdljana, markides selle kohta nt ,,juhul kui on teada“. Samasisulise kommentaar

ka § 10 I6ike 3 punkti 3 osas.

Loike 2 punkti 10 kohaselt kantakse registrisse arestimisakti liik (maksejuhisega arest, maksejuhiseta
arest).

Meie hinnangul peaks sulgudes olema ainult maksejuhisega arest, kuna maksejuhiseta aresti kasitleb
§ 10 Idige 3.

Loike 2 punkti 14 kohaselt kantakse registrisse aresti muutmise aeg.

Palume tapsustada, kas registrisse kantakse vaid arestiviimase muutmise aeg. Leiame, et peaksolema
voimalik ndha kaiki selle arestiga seotud muudatusi erinevates krediidiasutustes.

Loike 2 punkti 15 kohaselt kantakse registrisse aresti tiihistamise aeg ja pdhjus.

Juhime tahelepanu, et tiihistamine tdhendab Giguslikult, et see pole algusest peale olnud kehtiv.
Soovitame mdiste asendada kas |dpetamise vdi vabastamisega.

Loike 4 punkti 4 kohaselt kantakse registrisse volituse ulatus.



Palume tdpsustada sGnastust, kuna hetkel ei selgu millist ja millise paringuga seotud volitust antud
sate reguleerib.

Lisaks palume tapsustada, miks selles loetelus puudub summa. Kas summa liigitub punkti 7 ,, muud
maksejuhiseta arestiga seotud andmed” alla? Selguse huvides vdiks olla eraldi punktina valja toodud
,arestitav summa“ analoogselt 16ike 2 punktiga 7.

§ 11. Andmevahetus teiste andmekogudega
Loike 1 punkti 2 kohaselt kantakse registrisse MTA infoslisteemist § 10 I6ikes 2 satestatud andmed.
Juhime tahelepanu, et MTA kasutab ka maksejuhiseta areste, mida reguleerib § 10 |dige 3.

Loike 1 punkti 4 kohaselt edastatakse registriga liidestatud krediidi-ja makseasutuste andmekogudest
registrisse § 9 I0ikes 2, § 10 Idike 3 punktides 5—7ja § 10 I6ike 2 punktides 14—-16 satestatud andmed.

Juhime tahelepanu, et § 10 Idigetes 2 ja 3 nimetatud andmed peaks tulema kohtutditurite
infoslisteemist, mitte krediidiasutustest. Krediidiasutused edastavadvaid vastuse, et soovitud toiming
on tehtud.

Teeme ettepaneku tdpsustada andmete salvestamist: kas siin on vastuolu seletuskirjas tooduga (k 6
Idige 2) - andmeid ei salvestata tditmisregistris, vaid taitmisregister toimib nende puhul
andmevahetusteenusena, st tditmisregistrikaudu on digusaktides sdtestatud juhtudel véimalik esitada
paringuid nimetatud andmete saamiseks? Kas tegemist on andmete salvestamisega voi
andmevahetusteenusega?

§ 12. Kohustuslikud andmed andmevahetuses vea ilmnemisel

§ 12 on tervikunaarusaamatu - kas siin moeldakse tehnilisi vigu siisteemide toimimisel? Kui slisteem
ei toimi, siis kuidas need andmed siis ikkagi registrisse saavad?

§ 14. Elektroonilise arestimise kord ja tehnilised nouded

Paragrahv reguleerib elektroonilise arestimise korda ja tehnilisi nduded ning I6ige 1 kirjeldab
elektroonilise aresti korral registri kaudu teostatavaid tegevusi.

Kuna kogu infovahetus taitmisregistri ja krediidiasutuste vahel on elektrooniline, ei ole vajalik
tapsustus ,elektrooniline”.

Loike 1 punkti 2 kohaselt vbimaldatakse paringute tegemine krediidi- ja makseasutuse valduses
olevate andmete kohta.

Juhime tahelepanu, et § 14 reguleerib arestide seadmist. Selgusetu on, millistest paringutest siin
raagitakse. Paringute tegemise kohta tuleb koostada eraldi paragrahv, kuna praegu on paringute
tegemine taiesti reguleerimata.



LGike 2 kohaselt on kohtutaitur kohustatud registriga liidestatud krediidi- ja makseasutusele edastama
konto aresti registri kaudu. Hagi tagamisel voi juhul, kui arestis tuleb markida mittearestitavad
summad viisil, mida register ei vGimalda, esitatakse arest registrivaliselt, kuni on loodud asjakohane
tehniline véimalus. Selle loomisest teavitab RIK kohtutditureid viivitamata.

Palume selgitada, mida peetakse silmas mittearestitavate summade esitamise puhul viisil, mida
register ei voOimalda. Krediidiasutustel on olemas numbrilised vaartused mittearestitavateks
summadeks.

Loike 1 punkti 3 kohaselt korraldatakse registri kaudu osapoolte tahteavalduste viivitamatu ja
turvaline edastamine.

Palume selgitada, mis on nimetatud punkti laiemaks sisuks ja millise kohustuse toob see punktkaasa
krediidiasutustele. Seletuskirjas tdiendavat infot ei ole.

§ 15. Konto avamisel elektrooniliste arestide kontrollimise kord ja tehnilised nduded

Kuna antud kohustus rakendub esmase konto avamisel, palume lisada s6na ,esmase”.

Lisaks palumee tapsustada, kas on oluline rohutada, et tegemist on just elektrooniliselt seatud
arestidega, kunategemist véib olla ka arestimissiisteemiviliselt seatud arestidega.Soovitame kaaluda
asendada sGnaga "kehtivate".

Loike 3 kohaselt vahetatakse registri kaudu andmeid taitemenetlusosaliste, taitedokumendi, ndude
sisu ja suuruse kohta vastavalt kdesolevast maarusest tulenevatele andmetele konto arestide kohta
ning maksukorralduse seaduse ja tditemenetluse seadustiku § 63 IGike 2 alusel registriga liidestatud
asutuse tegevust korraldavatele digusaktidele.

Palume tdpsustada, kas krediidiasutustele antakse info vaid taitemenetlustes seatud arestide kohta
vOika maksumenetluses ja RAB-ipoolt seatudarestide kohta ning kas MTA areste eiole vGimalik konto
avamisel kontrollida.

§ 16. Andmete ja logide sdilitamine

Paragrahv reguleerib andmete ja logide sailitamist ning IGike 3 kohaselt séilitatakse § 13 ldikes 3
nimetatud registritoimingute logisid kolm aastat parast toimingute tegemist.

Palume selgitada kaua sailitatakse MTA, RAB arestide andmeid.

Lisaks juhime tdhelepanu, et kui registritoiming on nt aresti muutmine, siis seda toimingut tuleb
sdilitada sama kaua, kui aresti andmeid.



2. Kommentaarid eelndu seletuskirjale

Seletuskirja kohaselt on taitmisregistri iseteenindusportaali kaudu menetlusosalisel voimalik igal ajal
saada Ulevaade tema vastu sundtditmisel olevatest nGuetest ning taitemenetluse raames seatud
arestidest ja nende jarjekorrast;

Leiame, et vajalik on réhutada, et taditmisregistris kuvatakse taitmisregistri enda arestide jarjekorda.
Krediidiasutustes on arestide jarjekord teistsugune, kuna krediidiasutused sisestavad arestid
saabumise jarjekorras ning vastavalt konto avamise ajale. Lisaks tditmisregistris olevatele arestideleon
krediidiasutustes taditmisel ka eelnevalt paberkandjal saabunud areste jne. Seetdottu voib arestide
jarjekorra kuvamine taitmisregistri iseteenindusportaalis tekitada kasutajates segadust.

Seletuskiri: Tditmisregistris olevate andmete ajakohasus on tagatud sellega, et tditmisregistris
tditemenetluse registreerimine on menetlejale kohustuslik.

Palume selgitada, kuidas peaksid krediidiasutused kaituma, kui ilmneb vastuolu taitmisregistri ning
krediidiasutuste arestiinfo vahel. Krediidiasutustes on arestid alates 2000. aastast (paberkandjal
arestid). Paljud arestid on kohtut&iturite poolt eemaldamata/tiihistamata. Iseseisvalt krediidiasutusel
aresti taitmisregistri andmetele tuginedes tihistada ei ole vdimalik, vajalik on kohtutaituri poolt
saadetud aresti tiihistamise korraldus.

Seletuskiri: Ka edaspidi saab andmeid périda selle kohta, kas isikul on elatisevélgnevus, ning selle
olemasolu korral sissenéutava vola jédgi suurus, seda sisse néudva kohtutdituri nimi, telefoninumber
ja e-posti aadress ning tditemenetiuse number. Menetlejatel ja kojal on véimalus teha registrist
pdringuid ulatuses, mis on vajalik nende lilesannete tditmiseks.

Palume selgitada, kas muudele isikutele on kattesaadav ainult elatise volgnevusega seotud info ning
kas teiste taiteasjade info, MTA arestide info ei ole kdttesaadav.

Seletuskiri: Tditemenetlusega seotud andmete kogumine (ihte registrisse suurendab téitemenetluse
usaldatavust ja ldbipaistvust. Teiseks tagab see menetlusosalisele tervikliku llevaate tema vastu
sundtditmisel olevatest ndéuetest ning tditemenetluse raames seatud arestidest ja nende
jdrjekohtadest.

Juhime tahelepanu, et tulenevalt erinevustest arestide jarjekohtades krediidiasutuste IGikes, tekitab
selle info kuvamine segadust.

Seletuskiri: 1. jaanuaril 2024 j6ustub téditemenetluse seadustiku muudatus, mille kohaselt tuleb alates
01.01.2024 koik tditeasjad registreerida tditmisregistris. Kohtutdituri seaduse2 (KTS) § 13 I6ike 1
kohaselt on kohtutdituril alates 01.01.2024 kohustus kdéik ametitoimingud registreerida
tditmisregistris. Registrisse esitavad kohtutditurid andmeid koja poolt kohtutditurite t66ks peetava
infosiisteemi (edaspidi koja siisteem) kaudu.

Palume selgitada, mis saab eelnevatest sh ka paberkandjal krediidiasutustesse saadetud arestidest
ning kas nende kohta tuleb mingi dokument. Vabastus?



Seletuskiri: Loige 2 kordab selguse huvides TMS-i § 63 I6igetes 11 ja 12 séitestatut, et muudele isikutele
on tditmisregistrist kdttesaadav teave, kas isikul on elatise vblgnevus, ning selle olemasolu korral
sissendutava vola jddgisuurus, seda sissendudva kohtutdituri nimi, telefoninumber ja e-postiaadress
ning téitemenetluse number.

Palume selgitada, kas muudele isikutele on kattesaadav ainult elatise volgnevusega seotud info ning
kuidas on kattesaadavusega teiste taiteasjade, MTA vblgnevuste osas.

Lisaks juhime tahelepanu, et siin 10igus radgitakse vola jaagi suurusest, eelndus aga vola suurusest.
Tegemist on erinevate mdistetega.

Seletuskiri: Eelnéu §-ga 9 reguleeritakse andmete vdljastamist isikutele, kelle péérdumine registri
poole on seotud viga kitsa seadusest tuleneva lilesande tditmisega ega ilmtingimata eelda
juurdepddsu andmist. Lisaks on reguleeritud andmete viljastamine isiku endaga seotud menetluste
andmetele ja juurdepdids avaandmetele.

Palume tapsustada, kes on potentsiaalseltisikud, kelle p66rdumine registripoole on seotud vaga kitsa
seadusest tuleneva iilesande taitmisega ega ilmtingimata eelda juurdepaasu andmist.

Seletuskiri: Loike 1 kohaselt viljastatakse krediidi- ja makseasutusele andmeid arestide kohta. See
hoélmab nii aresti seadmise, muutmise kui ka tiihistamise andmeid. Lisaks olemasolevate kontode
arestimise véimaldamisele on arestide andmete vdljastamine vajalik ka selleks, et krediidi- ja
makseasutustel oleks voimalik registri kaudu kontrollida kliendile.

Tapsustame, et kontrollimise kohustus on esmase konto avamisel. Jargnevate kontode avamisel sellist
kohustust eiole.

Seletuskiri: Loige 2 sdtestab andmed, mis kantakse téitmisregistrisse aresti kohta. Téitmisregister on
vastavas osas kavandatud asendama senist elektroonilist arestimissiisteemi. Elektroonilist
arestimissiisteemi seni reguleerinud TMS-i § 631 ega selle alusel kehtestatud justiitsministri 15.
detsembri2009. a mddrusenr 42 ,Kohtutditurimddrustik“652. peatiikk andmekoosseisu niidetailselt
ei requleerinud. Oigusselguse tagamiseks on I6ikes 2 esitatud vastav loetelu. Sétte kohaselt kantakse
tditmisregistrisse andmed, mis on vajalikud aresti mddramiseks ja selle seostamiseks
tditemenetlusega.

Juhime tahelepanu, et arestiandmete loetelust puudub vola jaak.

Seletuskiri: Loige 3 sdtestab andmed, mis kantakse tditmisregistrisse maksejuhiseta aresti puhul.
Tegemist on arestiga, mida on valdavalt kasutatud menetluste tagamiseks méeldud téitedokumentide
sundtditmisel (nt hagi tagamine esialgse Giguskaitse korras) véi Rahapesu Andmebiiroo menetlustes.
Eeltoodud menetluste eripéira tottu voib tditmisregistrisse kantavate andmete hulk olla vdéiksem,
vOrreldes tavapdrase maksejuhisega aresti puhul sétestatuga.

Juhime tahelepanu, et MTA kasutab samuti maksejuhiseta areste.



Seletuskiri: Eelnéu § 17 Idige 1 ndieb ette, et krediidi- ja makseasutuste infosiisteemid, uurimisasutuste
infosiisteemid, maksukohustuslaste register ja Rahapesu Andmebiiroo andmekogu liidestuvad
registriga pdrast asjakohase tehnilise voimekuse loomist. Tdimisregistri pohimddruse kehtestamise
ajaks on selgunud, et eelviidatud slisteemid saavad tditmisregistri kéivitamisel esialgu liidestuda
sellega vaid piiratud ulatuses. See tdhendab, et kasutusele véetakse elektrooniline arestimise siisteem
ja registrile edastatakse andmeid piiratud ulatuses. Ulejédnud osas vajab registriga liidestamine
tdiendavaid arendustéid. Sama kehtib ka teiste avaliku voimu kandja slisteemide kohta. Kui avaliku
véimu kandjal on vaja tditmisregistrit kasutada talle seadusega pandud lilesande téitmiseks, saab ta
tehnilise véimekuse olemasolul registriga liituda.

Palume tdpsustada, kuidas liidestamine peaks tadpsemalt toimuma. Kas E-Aresti adapter
taitmisregistriga on lahendus?

Seletuskiri: Tditmisregistri eesmdrk on tditemenetluse andmete kogumine ja nendele andmetele
juurdepddsuvoimaldamine. Seetottu péhineb tditmisregistri téiteasju puudutav andmestik eelkbige
tditetoimiku andmestikul. Seega on lildiseltasemel 2021. aastast alates olnud teada, milliseid andmeid
tditmisregister koguma hakkab, kuigi seni on tédpsustamata andmete struktuur. Tditmisregistri
kasutusele votmine toob tdendoliselt esile puudusi seni kasutusel olevate infosiisteemide
andmekvaliteedis. Samas tegeleb koda andmekvaliteedi parendamisega ning suhtleb selle kdigus
kohtutditurite ja eriasutustega juba praegu pidevalt, seega eiole sisult tegemist uue lilesandega. Koda
selgitas 1. juuni2023. a kirjas nr 3-9.2/17-1, et ,,Koda on viimastel aastatel, eriti vimasel paaril aastal
seoses Tditise sulgemise ja tditemenetluste andmete siirdamisega téditemenetluse infosiisteemi e-
Tditur toimetanud vdga intensiivselt andmekvaliteedi parandamise nimel. Kuigi vdga palju t66d on
tehtud, on parandamist vajavate andmete hulk ikka veel arvestatav.”. Kokkuvétteks eeldab
andmekvaliteedi parendamine kojalt eelkGige senise tegevuse jdtkamist.

Palume selgitada, kuidas peaksid krediidiasutused kaituma andmekvaliteedi probleemide korral. Kui
krediidiasutustes on arestid, mis ei ole enam aktiivsed, kuidas ja millise dokumendiga peaks need

eemaldama? Failivahetus ei ole meie hinnangul sobilik lahendus.

Loodame, et justiitsministeeriumil on véimalik anda selgitusi meie poolt tdstatatud klsimuste osas
ning arvestada Pangaliidu markuste ja ettepanekutega eelndu edasise menetluse kaigus.

Oleme valmis vajadusel andma tdiendavaid selgitusi esitatud ettepanekutele.

Lugupidamisega,
/allkirjastatud digitaalselt/

Katrin Taliharm
Juhatuse liige



